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Laloi de finances initiale 2004 margue la continuité de I’ effort annoncé dans la loi de
programmation militaire 2003-2008 et confirme pour |’annuité en cours les avancées de
I’ exercice précédent.

La dotation budgétaire pour I'ensemble des armées atteint 32,4 milliards d’ euros, en
augmentation de 4,3 % par rapport a 2003. Elle se répartit entre ‘les dépenses de
fonctionnement stabilistes a 17,5 milliards, soit 54 % du total-—-et les dépenses
d’ investissement a hauteur de 14,9 milliards, en hausse de 9,2 %.

Il est clair, alalecture de ces chiffres, que le renouvellement de.nos armes et |’ effort
d’amélioration de I’ entretien et de la disponibilité des matériels en service est privilégié par
rapport au souci |égitime.de faifesprogresser les conditions d’ existence'du personnel. Mais on
ne peut tout faire.a la fois. ethil est certain que le long: et délicat processus de
professionnalisation desarmées peut d'oresetydéjaétre considéré comme-une réussite.

Les effectifs desjarmeées frangaises en 2004 sont fixés a 437 789 militaires et civils et
I activité des forces doit atteindre dans I’ année 100Q jours de sortie sur |e terrain pour I’armée
de terre, 180 heures de viol pour |es piletesid’ avions de combat:(air ou marine), 400 heures de
vol pour les pilotes du transport agrien (380ipour |a patrouille maritime) et 100 jours de mer
pour les unités opérationnelles de laflotte.

Si I’on s'en‘tient maintenant aux seules questions'relatives ala Marine nationale, on
constate tout d'abord que, comme les années preécedentes, la proportion fonctionnement -
investissement est inversée par rapport a |’ ensemble dy-dispositif militaire frangais. En effet,
sur les 5 834 millions d’ euros attribués a la section.Marine, 1 996 soit 34 % seulement sont
consacrés aux dépenses de fonctionnement et 3 838 'seit 66 % aux dépenses d’ investissement.
LaMarine est ains le plus gros investisseur des armees et ¢’ est en effet son titre V qui est le
plus élevé du département de la défense. Cela s explique en partie par le fait que la Marine est
une armeée a faibles effectifs, mais qu’ elle doit mettre en cauvre la Force océanique stratégique
et le groupe aéronaval.

Sur letitre 111, il y adonc une |égére réduction des sommes affectées (- 0,7 %) dont la
majeure partie est absorbée par les rémunérations et les charges sociales.

Danslestitres V et VI que nous N’ analyserons pas dans le détail, les principaux postes
concernent dans I’ ordre décroissant d’importance :

- la Force océanique stratégique (constructions neuves et entretien du matériel inclus) pour
24 % a 836 millions d' euros,

- les fabrications Flotte pour 13,2 % a 507 millions d’ euros,

- I’ entretien programmé du matériel de la Flotte pour 12,6 % a485 millions d’ euros,

- les fabrications aéronautiques pour 12,3 % a 474 millions d’ euros,

- I entretien programmé du matériel aéronautique a 7 % pour 264 millions d’ euros.
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Laissons de cote les autres postes (études et développements, munitions,
infrastructures, etc.) qui sont correctement dotés, mais mentionnons deux rubriques
particulierement dignes de retenir |’ attention :

- la rubrique intitulée « restructuration de la Direction des constructions navales » (la DCN
étant désormai's société privée mais a 100 % de capitaux d’ Etat). La dotation s éleve a7 % du
total du titre V, soit 264 millions d' euros ce qui représente une augmentation de 194 % par

rapport al’ exercice 2003.

- le poste « fabrications diverses » (4 % du total pour 153 millions d’ euros) qui recouvre les
dépenses d acquisition de navires, d avions et de matériels non directement destinés a
I”activité militaire, sujet sur lequel nous alons revenir.

Service public et sauvegarde maritime

C’est en effet une caractéristique particuliere de la Marine nationale de consacrer une
part importante de ses ressources a des dépenses de fonctionnement et d'investissement
destinées a pourvoir a des taches civiles pour lesquelles non seulement.elle fournit des
batiments, des avions et des hélicoptéres, nombreux et onéreux, mais.ou €elle exerce une
responsabilité majeure de coordination des actions de I'Etat en mer, donc des moyens en
provenance d’ autres organismes, étatiques ou bénévoles, tels que les.affaires maritimes, la
gendarmerie, les douanes, la securité civile ou la société national e de sauvetage en mer.

L es dispositionsactuelles.sont sans doute celles qui conviennent le mieux. Les préfets
maritimes, investiS'par décret de’ce pouvoir de coordination, disposent en permanence de
leurs centres d’:Opérationsyde-leurs états-majors;-dedeurs infrastructures— et en particulier de
la chaine sémaphorique — mais surtout de leurs moyens hauturiers’et de leur parc aérien. lls
sont donc incontestablement les jplus habilités a gerer ces situations de crise et les plus
endurcis pour endosser lies responsabilités,afférentes. D' autres.sans doute, au niveau national
ou a |’échelle européenne, seraient volontiers partisans d’organisations différentes ou ils
disposeraient d"un pouvoir de déecision gratifiant, & condition d’ utiliser les moyens des autres
et de ne pas avoiria assumer les conséguences d’une évolution défavorable de la situation.
Laissonslesaleursréves!

Depuis peu, I’évolution de la situation internationale a conduit a une extension des
taches civilo-militaires auxquelles doit contribuerla Marine nationale. |l sagit pour
I’essentiel de la lutte contre les trafics illicites et #4mmigration clandestine, mais aussi et
principalement des dispositions de vigilance pour-la sécurité de la nation face a la menace
grandissante du terrorisme international. La notion.de sauvegarde maritime est alors venue se
substituer a celle, plus limitative, de service public.

Il faut bien admettre, méme si cela ne convient pas a tout le monde, que leterrorisme
est une nouvelle forme de guerre. S'y opposer est donc un acte militaire e¢ comme tel il
nécessite le déploiement de navires de guerre et d’ avions porteurs d’ armes, mais ce ' est pas a
proprement parler une action de combattant.

La frontiére est donc imprécise entre ce qui reléve de I’ancien service public et ce qui
appartient a la sauvegarde maritime. De toute fagon, I’ensemble a un colt et ce colt est
difficile a évaluer ; en tout cas il n’est pas, a ce jour, identifié comme un agrégat comptable
distinct.

Rappelons cependant les contours, insuffisamment connus, de ce qui constituait le
service public avant |a récente extension au concept de sauvegarde maritime. Il s agissait en
effet, et il Sagit toujours, de I'information des navigateurs, du sauvetage en mer, de
I assistance aux navires en difficulté, de la police des péches, de la lutte contre la pollution en
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mer, de I’aide humanitaire, de I’aide médicale en mer, de la police de la navigation et de
| assistance aux populations insulaires.

Sans détailler chacune de ces fonctions, citons quel ques données de base :

- I'information aux navigateurs est une responsabilité du service hydrographique et
océanographique de la marine, le SHOM. C'est le SHOM qui fait les cartes marines, les
instructions nautiques, les livres des phares, les ouvrages sur les courants et les marées. La
Marine nationale fait construire dans ce but des bétiments hydrographiques et
océanographiques chargés d’ effectuer les relevés pour la réalisation des cartes et de recueillir
des données sur I’ environnement marin et ses parametres physico-chimiques. Ces navires sont
peints en blanc et ne sont pas armés. C’est I’ un d’ entre eux, a peine sorti des chantiers navals,
qui acontribué alocaliser les « boites noires » de I’ avion accidenté a Charm el-Cheikh.

- les moyens de service public, outre les unités du SHOM (Lapérouse, Borda, Laplace,
Arago, |’Espérance, d’ Entrecasteaux) sont les patrouilleurs (Flamant, Cormoran, Pluvier,
Serne), des hélicoptéres Dauphin (et occasionnellement Super Frelon ou, plus tard, NH90),
des bétiments de soutien de région, des remorqueurs de haute mer affrétés, des vedettes de la
gendarmerie maritime et méme, pour un codt total avoisinant les 150 millions d’euros, un
parc de cing Falcon 50 pour aléger les charges qui pesaient sur les avions de patrouille
maritime Atlantique 2.

A lafin du siécle dernier, en se référant a I’année 1999, le service public absorbait
17 % de |’ activité de la Marine nationale, soit environ 57 000 heures deol et 12 000 jours de
mer.

Aujourd’ hui,. l@ déefinition nouvelle de sauvegarde maritime conduit a mettre a
contribution les grands batiments delcombat et I’ aviation de patrouille maritime pour gérer, en
plus des taches anciennes;des activitesmilitaires-quisfont partie du.dispesitif de défense et de
sécurité de lajnation. A cetitre, il/estsnormal que des navires de guerre y contribuent, méme
s'il ne s agit pas de missions de combat traditionnelles.

Il N’ ensreste pas moins que legpassage du service public a la sauvegarde maritime
accroit |’ activité des forces consacrees a ces taches de 17. % en 1999 a 25 % aujourd’ hui,
' est-a-dire le quart del-activité totale des forces maritimes francai ses.

Dans I’ éat actuel des choses, la Marine nationale semble bien maitriser ce surcroit
d efforts. Elle est parfaitement consciente des responsabilités qui Tui sont ainsi confiées et elle
tient ales assumer pleinement malgré la difficulté de latéche.

C’est donc bien le citoyen a laretraite et non Jes dirigeants de I’ institution, en activité
de service, qui s étonne de voir le législateur se contenter de ce mélange des genres et ne pas
rechercher les moyens d’identifier I’ agrégat comptable qui puisse, année aprés année, rendre
compte de la somme des dépenses de fonctionnefment et d’investissement que représentent les
missions de service public et leur extension au concept de sauvegarde maritime.

Il fut un temps ou la Direction des services financiers du Ministere de la défense
remettait chague année aux armées, donc a la Marine, les « enveloppes» destinées a la
préparation de la loi de finances de I’ année suivante, en lui imposant un paramétre dont elle
n'avait pas la maitrise. En d autres termes, on lui disait : « Vous aurez au total tant d’ argent
dont tant pour la FOST » et elle n"avait aucune liberté d action sur cet élément de son budget.
Alors pourquoi ne pas envisager de lui dire maintenant « Vous aurez tant, dont tant pour la
sauvegarde maritime (ou sur un mode plus restrictif pour le service public) » ?

On pourrait ainsi connaitre exactement chague année la charge financiére de ces
missions civiles, ou civilo-militaires, et surtout en mesurer la variation d'une année sur
I"autre, actuellement en croissance continue, mais qu’il faudra bien maintenir dans des limites
au-dela desquelles |’ aptitude au combat de la marine de guerre ne serait plus au niveau requis.
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